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Akt 5 Listopada 1916 r.
czyli,,manifest dwéch cesarzy”
w sprawie polskiej

Stanistaw Zerko

Germanizacyjna polityka w zaborze pruskim wywotywata oburzenie polskiej
opinii publicznej. Paradoksalnie, to jednak Niemcy w istotny sposéb
przyczynity si¢ do umigdzynarodowienia sprawy polskiej podczas | wojny
sSwiatowej. Wydany z inicjatywy niemieckiej 5 listopada 1916 r. tzw. manifest
dwéch cesarzy, Wilhelma Il i Franciszka Jézefa, ogtaszat utworzenie z ziem
zaboru rosyjskiego odrodzonego panstwa polskiego - Krélestwa Polskiego.

Schytek XIX w. przynidst zaostrzenie polityki germanizacyjnej w zaborze
pruskim. Préba ugody Berlina z obywatelami Rzeszy narodowosci polskiej,
zainicjowana po zdymisjonowaniu w 1890 r. antypolsko nastawionego
kanclerza Otto von Bismarcka, byta jedynie epizodem. Symbolem wrogiej
Polakom dziatalnoséci stat sie utworzony w Poznaniu Niemiecki Zwiqzek Kreséw
Wschodnich, zwany od inicjatdbw nazwisk zatozycieli Hakatg. Kolejne
wymierzone w polsko§¢ ustaw wtadz pruskich wywotywaty gwattowny sprzeciw
we wszystkich trzech zaborach. W 1901 r. na tamach prasy catej Europy znalazta
sie sprawa strajku polskich dzieci we Wrzesni, odmawiajgcych udzielania
odpowiedzi po niemiecku na lekcji religii.

Wybuch | wojny Swiatowej latem 1914 r. zastat polskie elity polityczne
podzielone na dwie orientacje: antyniemieckqg (czyli sitq rzeczy prorosyjskq,
przy duzym uproszczeniu) i proaustriackq. Nacjonalistyczny obéz Romana
Dmowskiego, narodowa demokracja, uwazajgc Niemcy za gtdwnego wroga
narodu polskiego, opowiedziat sie¢ po stronie Rosji i — szerzej — po stronie
Ententy. Orientacja antyrosyjska byta zas w chwili wybuchu wojny orientacjq
w gruncie rzeczy proaustriockg. Oprbécz galicyjskich konserwatystow
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reprezentowat jq przede wszystkim Jozef Pitsudski, wowczas jeszcze cztowiek
socjalistycznej lewicy, tworzgcy w zaborze austriackim, za zgodqg tamtejszych
wtadz, sportowo-paramilitarne zwiqgzki strzeleckie.

Orientacja proniemiecka praktycznie nie istniata. Wcigz zywa byta pamigé
o0 germanizacji, a w dodatku w pierwszych dniach wojny wkraczajgce do
+kongresowki” oddziaty niemieckie dokonaty bezsensownego
zbombardowania Kalisza, co stusznie zostato w Polsce ocenione jako kolejny
akt teutonskiej brutalnosci. Wydana do ludnosci zaboru rosyjskiego odezwa
niemieckiego dowédztwa (ze stowami ,Potgczcie sie z  wojskami
sprzymierzonymi. Wspdlnymi sitami wypedzimy z granic Polski azjatyckie
hordy”) zostata przez Polakéw zignorowana. Nastawienie ludnosci polskiej
w zaborze rosyjskim byto do tego stopnia antyniemieckie, ze zyczono
zwyciestwa Ros;ji. Zdarzaty sie przypadki, gdy polska ulica wiwatowata na widok
zotnierzy rosyjskich, a nawet kozakéw — tej formacji, ktéra okrutnie ttumita
kilkadziesigt lat wczesniej powstanie styczniowe. Wkrétce jednak prorosyjskie
nastroje zaczety tam coraz bardziej stabngé.

Na terenie Galicji wérdéd polskich dziataczy zywa byta orientacja proaustriacka,
ktorej osrodkiem stat Naczelny Komitet Narodowy. Do akcji przystgpit tez
Pitsudski, ktorego strzelecka kompania kadrowa w nadziei na wzniecenie
powstania w zaborze rosyjskim ruszajgc z krakowskich Oleandréw przekroczyta
rankiem 6 sierpnia granice Krélestwa Polskiego. Akcja zakoficzyta sig fiaskiem
— zotnierzy Pitsudskiego Polacy z ,kongreséwki” powitali z obojetnoscig lub
wrecz z niecheciq. Wkrétce jednak zaczeto, dzieki zabiegom konserwatystow,
formowac w Galicji polskie Legiony; Pitsudski stangt na czele ich Pierwszej
Brygady. Legiony skierowano na front, gdzie stoczyty szereg bitew, okrywajqc
sie chwatq.

Sytuacja zmienita sig, gdy latem 1915 r. wojska niemieckie wyparty Rosjan
z ,kongresowki”. Ziemie zaboru rosyjskiego zostaty podzielone na dwa
generalne gubernatorstwa, niemieckie ze stolicg w Warszawie i austro-
wegierskie, z wiladzami rezydujgcymi w Lublinie. Czotowq role odegrat
gubernator warszawski, gen. Hans Hartwig von Beseler. Byt to Prusak, ale polski
pamietnikarz okreSlat go mianem ,niemieckiego powaznego generata”,
ktérego cechowata pewna ,dobro¢ serca, jaokq przynajmniej wtedy miewali
Niemcy o wysokiej kulturze osobistej” i ktory ,miat wreszcie powazne
wyksztatcenie humanistyczne, a poza tym byt cztowiekiem o szerokich
horyzontach i cztowiekiem rozumnym” (Stanistaw to$). Byta to indywidualnosé
silna, o wielkich ambicjach politycznych. To on wtasnie byt gtéwnym
architektem polityki wobec Polakéw w okupowanej ,kongreséwce”. Politycznie
rozsqdny i umiarkowany, nastawiony propolsko, uwazat polityke
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germanizacyjng za btednq. W potowie sierpnia 1915 r. spotkat sie z prezesem
charytatywnej Rady Gtéwnej Opiekuhcze] hr. Adamem Ronikierem, ktérego
przekonywat, ze w interesie Berlina ,lezy utworzenie Polski silnej, zadowolonej
i niepodlegtej”, z ,wtasng armiq”, ,na wskro$ narodowq”. Polska ta, utworzona
na ziemiach zaboru rosyjskiego, miata by¢ zwigzana z Rzeszg. Wkrétce nieliczni
na ziemiach polskich germanofile, nazwani pézniej aktywistami, z najbardziej
sposrod nich rzutkim i skrajnym, ale pozbawionym zwolennikéw Wtadystawem
Studnickim (szef Zarzgdu Cywilnego w niemieckim Generat-Gubernatorstwie
okreslit go mianem btazna, ein Narr), przystgpili do akcji na rzecz wspotpracy
z Berlinem. Studnicki deklarowat nawet wyrzeczenie sig ziem zaboru pruskiego.
Z kolei Jozef Pitsudski, uznawszy ze Niemcy sg w duumwiracie z Austro-
Wegrami czynnikiem dominujgcym, postanowit oprzec sie przede wszystkim
na Rzeszy, ale prowadzqc ,licytacje wzwyz": stawiac kolejne zgdania, majqce
stopniowo przyblizy¢ wskrzeszenie suwerennego panstwa polskiego.

Sytuacje komplikowat fakt, ze okupacyjna polityka Niemiec i Austro-Wegier
miata na ziemiach zaboru rosyjskiego charakter rabunkowy i bezwzgledny:
rujnowanie rolnictwa, dewastacja przemystu, trzebienie laséw itp. Z kolei
w zaborze pruskim kontynuowana byta polityka germanizacyjna. Nie mogty
tego zrownowazy¢ pewne ustepstwa, w tym zgoda na tworzenie polskich
instytucji samorzqgdowych na ziemiach okupowanych.

W tym samym 1915 r. ukazata sig ksigzka gtosnego niemieckiego mysliciela
politycznego Friedricha Naumanna, zatytutowana ,Mitteleuropa”. Ten liberalny
publicysta i polityk postulowat przeksztatcenie Europy Srodkowej w federacije
réznych organizmoéw pafstwowych, ktorej fundamentem bytaby Rzesza
Niemiecka, ztgczona unig gospodarczg z Austro-Wegrami. Jedng z czesci
sktadowych tego konglomeratu miata by¢ zwigzana z Niemcami Polska. Sitg
tego zwiqzku miata byEé przewaga gospodarcza Rzeszy i atrakcyjnosé
niemieckiej kultury, a nie ucisk narodowoSciowy. Idei tej w Berlinie nie
podchwycono, mimo ze ksigzka Naumanna stata sie w Niemczech
bestsellerem.

Tymczasem zamysty generata von Beselera przynieS¢ miaty owoce. Niemcy
nie tylko wyrazili zgode, ale wrecz inicjowali manifestacje 3 maja 1916 r.,
nadajgc rocznicy uchwalenia Konstytucji Trzeciego Maja charakter na wskro§
antyrosyjski. W Warszawie miat miejsce wielki pochéd patriotyczny, z udziatem
pono¢ ok. 200 tys. ludzi. Uroczystosci trzeciomajowe odbyty sie tez, czesto przy
zachecie lokalnych okupacyjnych wtadz niemieckich, takze na prowincii.
Beseler uwazat, ze jest to oznaka proniemieckiego zwrotu w spoteczenstwie
zaboru rosyjskiego i wzmogt swe starania na rzecz pobudzenia wsréd Polakéw
orientacji proniemieckiej. Tym bardziej, ze w Niemczech i Austro-Wegrzech
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wyczerpywaty sige rezerwy ludzkie. Tymczasem w lipcu 1916 r. wszystkie trzy
brygady Legionéw wziety udziat w krwawej bitwie pod Kostiuchnoéwkg na
Wotyniu; straty polskie wyniosty ok. 2 tys. zabitych, rannych i wzigtych do

niewoli.

W kohcu zapadty decyzje, do ktérych przekonywat berlihskich decydentow
generat Beseler. Podczas wiedehskiego spotkania niemieckiego kanclerza
Theobalda Bethmanna-Hollwega z austro-wegierskim ministrem sprow
zagranicznych Stefanem Burianem (11-12 sierpnia 1916 r.) ustalono projekt
utworzenia zwigzanego z mocarstwami centralnymi (czyli Rzeszq i Austro-
Wegrami) na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego. Ustalenia te
potwierdzono podczas niemiecko-austriackiej narady w  Pszczynie
18 pazdziernika. Wéréd gtéwnych powoddw siegnigcia po to rozwigzanie byty
nadzieje na powotaniem pod brof setek tysiecy polskich rekrutdw z ziem
okupowanych (prawo migdzynarodowe zakazywato tego) oraz wzgledy
gospodarcze, w tym — pozyskanie polskiej sity robocze;.

I tak, w niedzielg 5 listopada 1916 r, jednoczeSnie w Warszawie i Lublinie
proklamowano samodzielne panstwo polskie, monarchig (Krolestwo Polskie),
na ziemiach ,rosyjskiemu panowaniu wydartych”, ,w tqcznosci z obu
sprzymierzonymi mocarstwami” i z wtasng armiqg. OSwiadczenie odczytali
wobec zgromadzonych polskich dziataczy generat von Beseler w Warszawie
i austro-wegierski generat-gubernator Karl Kuk w Lublinie. Konkretnych spraw
manife$cie nie poruszano, nie wspomniano o granicach ani o rzgdzie.
Uroczysto§€¢ w Warszawie, w sali kolumnowe] Zamku Krélewskiego, wywarta
jednak duze wrazenie na uczestniczqgcych w niej kilkuset Polakach. Wsrod
zgromadzonych byli arcybiskup Aleksander Kakowski i prezydent Warszawy
ksigze Zdzistaw Lubomirski.

Reakcje polskich elit byty mieszane, przewazato wyczekiwanie. Fatalne
wrazenie wywotat apel generat-gubernatora von Beselera o ochotnicze
wstepowanie do wojska, wydany zaledwie cztery dni po proklamowaniu
manifestu dwoéch cesarzy. Polacy przekonali sig, ze gtdbwnym motywem byto
pozyskanie polskiego rekruta z ziem zaboru rosyjskiego i oczekiwali powotania
najpierw polskiego rzqdu, ktéry ogtositby taki werbunek. Niemniej byt to na
ptaszczyznie migedzynarodowej niewqtpliwie akt doniosty, gdyz ogtoszenie
niepodlegtosci  Polski  wprowadzato  sprawe  polskg do  polityki
migedzynarodowej. Nigdy wczesniej zadne z biorgcych udziat w wojnie
mocarstw nie wyszto z konkretnym postulatem odbudowy panstwa polskiego,
mimo ze miato to by¢ mate, kadtubowe panstewko, w gruncie rzeczy satelita
Niemiec. Niemniej w grudniu 1916 r. powotano na okupowanych ziemiach
polskich 25-osobowq Tymczasowq Rade Stanu, o bardzo ograniczonych
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prerogatywach. Akt 5 listopada spowodowat przy tym, ze 25 grudnia car
Mikotaj Il w rozkazie do armii i floty obwiescit, ze jednym z celdw wojennych Ros;ji
jest ,stworzenie Polski wolnej, ztozonej z wszystkich trzech czegéci, dotqd
rozdzielonych”. Polska ta, pisat wtadca Rosji, ,otrzyma swéj witasny ustroj
panstwowy z wlasnymi izbami prawodawczymi i wilasng armig”. Byly to
obietnice nierealne i fatszywe.

W Berlinie tymczasem zabrakto konsekwencji w polityce wobec Polski.
Postulowano tam nawet okrojenie przysztego Krélestwa Polskiego na pétnocy
i zachodzie poprzez wiqczenie w przysztoSci do Rzeszy tzw. polskiego pasa
granicznego. Wodzem naczelnych Polskiej Sity Zbrojnej (Polnische Wehrmacht)
zostat gen. von Beseler. Jozef Pitsudski, postac w polskim ruchu
niepodlegtosciowym wowczas kluczowa, rozbudowujgc konspiracyjng Polskq
Organizacje Wojskowq (POW), liczgcq juz kilkanascie tysiecy cztonkéw,
zdecydowat sie jednak na kolejny zwrot. Sytuacja bowiem zmienita sig
zwtaszcza po rewolucji lutowej w Rosji, ktéra obalita carat. Do ostatecznego
zerwania miedzy Pitsudskim a Niemcami doszto latem 1917 r,, gdy z inicjatywy
Pitsudskiego zdecydowana wiekszo$¢ legionistow odmoéwita ztozenia przysiegi
na wierno$¢ mocarstwom centralnym. Stuzgcy w Legionach Polacy z zaboru
rosyjskiego zostali internowani w obozach w Beniaminowie i w Szczypiornie,
a 22 lipca Pitsudskiego aresztowano i osadzono w twierdzy w Magdeburgu,
w nieztych skgdingd warunkach (miato do dyspozycji osobny domek). Tym
samym zdymisjonowany brygadier zyskaf, jako niemiecki wiezieh, na
autorytecie i popularnosci. W listopadzie 1918 r. uwolniony z Magdeburga
Pitsudski pojawi sig w Warszawie jako bohater i mgz opatrznosciowy.

Sytuacja panstw centralnych tymczasem pogarszata sig, w zwigzku z czym
obaj cesarze (zmartego Franciszka Jézefa zastqpit na tronie mtody cesarz
Karol) powotali we wrzesniu 1917 r. w Warszawie Rade Regencyjnq, z ks.
Lubomirskim, arcybiskupem Kakowskim i ziemianinem, b. cztonkiem rosyjskiej
Rady Panstwa Joézefem Ostrowskim. Miat to by¢ gest w strone Polakow,
zwtaszcza ze regenci germanofilami nie byli — przeciwnie, charakteryzowata
ich nieufnoéé wobec Niemcéw. Rada Regencyjna wraz z Radqg Stanu (ta
ostatnia zastgpita Tymczasowq Rade Stanu) miata petnié funkcje wtadzy
ustawodawczej, cho w ograniczonym zakresie, lecz z prerogatywami wtadzy
panstwowej. Mniej wiecej w tym samym czasie szkolnictwo i sgdownictwo
w kontrolowanym przez Niemcy i Austro-Wegry zaborze rosyjskim przeszty
catkowicie w rece polskie. Pod koniec listopada 1917 r. sformowany zostat rzqd,
z prawnikiem i historykiem Janem Kucharzewskim na czele, z oSmioma
ministrami: sprawiedliwosci, oswiaty, skarbu, spraw wewnetrznych, handlu
i przemystu, rolnictwa, opieki spotecznej oraz aprowizaciji.
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Rzagd ten i regenci wkrétce zmierzyli sie z ciosem, zadanym przez Berlin
i Wieden: mimo wysitkdbw premiera Kucharzewskiego polska delegacja nie
tylko nie zostata zaproszona na rokowania z bolszewickg Rosjg w Brzesciu, ale
tez musiata pogodzi€¢ sig z fatalnymi dla Polski postanowieniami traktatu
z Ukraihskg Republikg Ludowq (proklamowonq przez Centralng Rade
Ukraifskq) 9 lutego 1918 r. Znajdujgcemu sie w fazie tworzenia sie panstwu
ukraifskiemu miata przypascé czesS¢ ziem polskich, m. in. prawie cata
Chetmszczyzna. Wywotato to w Polsce wielkie wzburzenie. Ks. Lubomirski byt za
podaniem sie Rady Regencyjnej do dymisji, jednak nie doszto do tego
i poprzestano na wydaniu odezwy protestacyjnej. Do dymisji podat sie
natomiast rzqd Kucharzewskiego, jego nastepcq jako petnigcy obowiqzki
prezesa Rady Ministrow zostat dotychczasowy minister oSwiaty Antoni
Ponikowski (w kwietniu Rada Regencyjna powotata nowy gabinet, z Janem
Kantym Steczkowskim jako premierem). Gdy za$ 14 lutego miat miejsce
w Warszawie wielki strajk protestacyjny, generat gubernator Beseler natozyt
dwa dni pbdzniej na miasto kontrybucje. A kiedy w czerwcu na Zamku
Krélewskim w Warszawie zebrata sie na inauguracyjnym posiedzeniu Rada
Stanu, nastroje byty pesymistyczne. Wkrétce, w poczqtkach wrzesnia,
dekretem regentéw, Rada Stanu zostata rozwigzana. Orientacja na panstwa
centralne przyniosta silne rozczarowanie. Autorytet Rady Regencyjnej coraz
bardziej malat.

Jesieniq 1918 r., w obliczu kleski panstw centralnych, Rada Regencyjna podjeta
kroki, majgce na celu przyblizy¢ uzyskanie przez Polske catkowitej
suwerennosSci, byty to jednak tylko deklaracje. Mianowanie Joézefa
Swiezyhskiego premierem (23 pazdziernika) znaczenia juz nie miato. Sytuacje
zmienito zwolnienie przez Niemcow z Magdeburga Pitsudskiego, ktory
10 listopada przybyt specjalnym niemieckim pociggiem do Warszawy. Dnia
nastepnego Rada Regencyjna przekazata mu wiadze wojskowq. Trzy dni
pdzniej, 14 listopada, Rada Regencyjna rozwigzata sig, sktadajgc swe
,obowigzki” i ,odpowiedzialno§¢ wobec narodu polskiego” Jozefowi
Pitsudskiemu. Rozpoczeta sig odbudowa w petni suwerennego panstwa
polskiego. Odbudowa ta byta tatwiejsza wtasnie dzieki wysitkom wtadz polskich,
powotanych w nastgpstwie manifestu dwoch cesarzy z 5 listopada 1916 r.
Polska oswiata, polskie sqdownictwo, zreby polskiej administraciji, a zwtaszcza
powotanie polskich formacji wojskowych, wszystko to znaczqco utatwito
tworzenie polskiej panstwowosci w 1918 r. i pozniej.
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ANEKS

Akt 5 listopada

Przejeci nieztomnq ufnosciq w ostateczne zwycigstwo ich broni i zyczeniem
powodowani, by ziemie polskie, przez waleczne ich wojska ciezkimi ofiarami
panowaniu rosyjskiemu wydarte, do szczesliwej wywies¢ przysziosci, Jego
Cesarska i Krélewska Mos¢ Cesarz Austrii i Apostolski Krél Wegier oraz Jego
Cesarska Moé¢ Cesarz Niemiecki utozyli sie, by z ziem tych utworzy¢ panstwo
samodzielne z dziedziczhg monarchig i konstytucyjnym  ustrojem.
Doktadniejsze oznaczenie granic zastrzega sie. Nowe Krélestwo znajdzie
w tgcznosci z obu sprzymierzonymi mocarstwami rekojmie potrzebne do
swobodnego sit swych rozwoju. We wtasnej armii nadal zy¢ bedq petne stawy
tradycje wojsk polskich dawniejszych czasdw i pamigf walecznych polskich
towarzyszy broni we wielkiej obecnej wojnie. Jej organizacja, wyksztatcenie
i kierownictwo uregulowadne bedq we wspdlnym porozumieniu.

Sprzymierzeni monarchowie, biorgc nalezyty wzglgd na ogdlne warunki
polityczne Europy, joko tez na dobro i bezpieczefstwo wtasnych krajow i ludow,
zywig nieptonng nadzieje, ze obechie spetniq sie zyczenia pahstwowego
i narodowego rozwoju Krélestwa Polskiego.

Wielkie za§, od zachodu z Krdlestwem Polskim sgsiadujgce mocarstwa
z radoscig ujrzg u swych granic wschodnich wskrzeszenie i rozkwit wolnego,
szczesliwego i wiasnym narodowym zyciem cieszgcego sig panstwa.

Za: K. W. Kumaniecki, Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze
dokumenty 1912 — styczen 1924, Warszawa — Krakoéw 1924, s.48.

Prof. Stanistaw Zerko - historyk, zajmuje sie dziejomi stosunkéw
miedzynarodowych, historiq Niemiec i Polski.



